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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind exercitarea profesiei de
expert criminalist privat, infiintarea, organizarea si functionarea
Colegiului Expertilor Criminalisti din Romania

Analizdnd propunerea legislativa privind exercitarea
profesiei de expert criminalist privat, infiintarea, organizarea si
functionarea Colegiului Expertilor Criminalisti din Roménia,
transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa nr.B310 din
27.05.2010,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativi, cu urmaitoarele
observatii §i propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare stabilirea
cadrului legal pentru exercitarea profesiei de expert criminalist privat,
precum i infiintarea, organizarea si functionarea Colegiului
Expertilor Criminalisti din Romania.

Prin continutul sdu normativ, propunerca legislativda face parte
din categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.73
alin.(3) lit.h) din Constitutia Romaéniei, republicatd, iar in aplicarea
dispozitiilor art.75 alin.(1) din Legea fundamentald, prima Camera
sesizatd este Senatul.

2. Deoarece - asa cum se aratd si in finalul Expunerii de motive -
prin prezentul proiect se realizeazd transpunerea Directivei
2006/123/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 12
decembrie 2006 privind serviciile in cadrul pietei interne, este necesar



ca, in finalul acestuia si fie prevdzutd mentiunea de transpunere a
normelor privind dreptul Uniunii Europene, asa cum prevad
dispozitiile art.45 din Legea nr.24/2000, republicata.

3. Din ansamblul reglementérii propuse nu rezultad care este
raportul dintre dispozitiile prezentului proiect si prevederile
Ordonantei Guvernului nr.75/2000, privind autorizarea expertilor
criminalisti, care pot fi recomandati de pérti sd participe la efectuarea
expertizelor criminalistice, act normativ care nu este supus vreunei
interventii legislative prin prezentul proiect.

Semnaldm astfel ca, potrivit art.1 alin.(2) din proiect, Colegiul
Expertilor Criminalisti din Roménia ,reglementcazi modul de
organizare §i autorizare a tuturor expertilor criminalisti din
Romania”. Cu toate acestea, dispozitiile din cuprinsul Ordonantei
Guvernului nr.75/2000 referitoare la autorizarea expertilor criminalisti
care pot fi recomandati de pérti sa participe la efectuarea expertizelor
criminalistice nu sunt nici modificate, nici abrogate, astfel incat se
poate concluziona ca autorizarea expertilor criminalisti se va realiza,
in continuare, si de catre Ministerul Justitiei.

4. In ceea ce priveste infiintarea, potrivit art.1 alin.(2) si al
art.15 alin.(2) din proiect, a Colegiului Expertilor Criminalisti din
Romania, iIn cadrul Asociatieci Criminalistilor din Roménia,
semnaldm urmaétoarele:

a) Asociatia Criminalistilor din Roménia este o persoana juridica
de drept privat, fard scop patrimonial, recunoscuti ca fiind de utilitate
publicd prin Hotararea Guvernului nr.1240/2005, iar organizarea si
functionarea acestei asociatii s-a ficut potrivit dispozitiilor Ordonantei
Guvernului nr.26/2000 cu privire la asociatii si fundatii, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, precum si ale statutului
Asociatiei.

b) Din ansamblul dispozitiilor din proiect referitoare la Colegiul
Expertilor Criminalisti rezultd cd acesta ar urma si aibd personalitate
juridicd. Avem 1in vedere, in special, prevederile art.12 alin.(2),
referitoare la ,bugetul de venituri si cheltuieli al Colegiului”, ale
art.15 alin.(2), referitoare la infiintarea Colegiului drept ,,organizatie
profesionald de drept privat, cu patrimoniu si buget proprii”’, ale
art.15 alin.(3), referitoare la ,,sediul central” al Colegiului, ale art.17
alin.(1), referitoare la ,,forurile de conducere”, precum si ale art.33
lit.b), referitoare la atributia Presedintelui Colegiului de a incheia

2



conventii i contracte in numele Colegiului, cu aprobarea Comitetului
director. O astfel de solutie legislativd, privind infiintarea unei
persoane juridice (Colegiul Expertilor Criminalisti din Romania) in
cadrul unei alte persoane juridice (Asociatia Criminalistilor din
Romania), nu poate fi retinuta, intrucat, in ceea ce priveste asociatiile
si fundatiile, singura modalitate de reunire a doud persoane juridice
distincte in cadrul unei singure entititi cu personalitate juridicd, cu
pastrarea personalitatii juridice a respectivelor, este constituirea
acestora intr-o federatie, potrivit dispozitiilor Ordonantei Guvernului
nr.26/2000, situatie care Insd nu este vizatd de prezentul proiect.

Sugeram, de aceea, reanalizarea normei potrivit careia Colegiul
Expertilor Criminalisti este pozitionat in cadrul Asociatiei
Criminalistilor din Romania.

S. La art.2 lit.b), pentru respectarea normelor de tehnica
legislativd, partea de final a textului trebuie reformulati, astfel:
,»-.. potrivit prevederilor Ordonantei Guvernului nr.75/2000 privind
autorizarea expertilor criminalisti care pot fi recomandati de parti sa
participe la efectuarea expertizelor criminalistice, aprobati cu
modificari prin Legea nr.488/2002, cu modificarile si completarile
ulterioare”.

6. La art.3 alin.(1), intrucat, potrivit art.201 din Codul de
procedurda penald, organele de cercetare penald sunt organe de
urmdrire penald, aldturi de procuror, expresia ,,organele cercetare sau
de urmdrire penald” trebuie inlocuitd cu sintagma ,organele de
urmdrire penala”.

7. Norma propusd la art.3 alin.(2), referitoare la efectuarea
expertizelor ,la cererea partilor” nu este corelatd cu dispozitiile
art.116 din Codul de procedurd penald, potrivit cdrora dispunerea
efectuarii expertizei se face numai de céatre organul de urmaérire penala
ori de catre instanta de judecata, la cerere sau din oficiu.

8. La art.4 alin.(1) lit.c), intrucét conditia referitoare la cetitenia
persoanei se verificd la data la care aceasta solicitd obtinerea calitatii
de expert criminalist, referirea la tarile cu care Romaénia ,,incheie
conventii bilaterale in domeniu” este gresita, textul trebuind sd aiba in
vedre numai térile cu care Romania a incheiat pana la data efectudrii
solicitarii, astfel de conventii bilaterale.

9. La art.7 alin.(4) si (5), pentru corelare cu dispozitiile art.9
alin.(1), textul ar trebui sa se refere la ,,Tabelul nominal cuprinzand
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expertii criminalisti privati”, si nu la ,,Tabelul nominal cuprinzand
expertii criminalisti autorizati”.

10. La art.7 alin.(8), semnaldm ca verificarea documentelor
depuse in vederea autorizarii prin Sistemul de informare in cadrul
pietei interne poate fi realizatd numai in masura in care Colegiul ar
face parte dintre entitdtile care au acces la informatiile cuprinse in
acest Sistem. Precizadm cd, la nivelul Uniunii Europene, acest domeniu
este reglementat prin Decizia COM/2006/3606 din 14 august 2006
privind a treia revizuire a Programului de lucru IDABC 2005-2009,
prin care s-a decis finantarea si instituirea Sistemului de informare al
pietei interne ca proiect de interes comun, precum si prin Decizia
2008/49/CE a Comisiei din 12 decembrie 2007 privind punerea in
aplicare a Sistemului de informare al pietei interne (IMI) in ceea ce
priveste protectia datelor cu caracter personal. Mentiondm ca, potrivit
art.6 din aceastd din urma Decizie, participantii si utilizatorii IMI sunt
autoritatile competente din statele membre, in temeiul articolului 7,
coordonatorii, in temeiul articolului 8 si Comisia. Totodata, potrivit
alin.(2) al art.6 din Decizie, numai persoanele fizice care isi desfdsoara
activitatea sub controlul unei autoritdti competente sau al unui
coordonator, denumite in continuare "utilizatori IMI", pot folosi IMI,
in temeiul articolului 9.

11. La art16 lit.e), referirca la ,autoritdti publice si
administrative” este imprecisd, din text nereiesind care anume
nautoritdti administrative”, care nu sunt si ,,autoritdti publice”, sunt
avute in vedere. Propunem eliminarea cuvintelor ,,si administrative”
deoarece sintagma ,,autoritati publice” le include si pe acestea.

12. Semnaldm cd din normele propuse pentru art. 20 si 23
rezultd cd presedintele Colegiului este si presedinte al Consiliului
Colegiului, dar si al Comitetului director. Solutia legislativa ar trebui
reanalizatd, intrucdt conducerea Comitetului director si a Consiliului
Colegiului, care, potrivit art.22 lit.a) si b), controleazd Comitetul
director, nu poate fi realizata de aceeasi persoana.

13. Referitor la art.27 alin.(3) privind infiintarea, desfiintarea
sau restructurarea, in functie de necesitéti, a comisiilor mentionate la
alin.(1), semnalam ca textul ar trebui sa precizeze cine poate dispune
aceasta, precum si actul prin care se dispune.



14. La art.39 alin.(1) lit.c), pentru corelare cu dispozitiile art.6
alin.(3) si ale art.25 lit.a), textul ar trebui sa se refere la ,,atestatul de
expert criminalist privat” si nu la ,,avizul de exercitare a profesiei”.

Totodata, pentru corectitudinea exprimdrii, sintagma ,pe un
interval de 6 - 12 luni” trebuie redatd sub forma ,,pentru un interval
cuprins intre 6 si 12 luni”.

15. Din punct de vedere al structurii proiectului, avind in vedere
cd, pe langd normele privind exercitarea profesiei de criminalist privat,
proiectul cuprinde si dispozitii privind infiintarea si organizarea
Colegiului Expertilor Criminalisti din Romania”, sugeriam ca aceste
prevederi ale proiectului sd fie grupate in doud capitole distincte,
urmand ca art.41 - 47 sa fie reunite intr-un al treilea capitol, intitulat
,,Dispozitii finale si tranzitorii”.
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0.G. nr. 75/20600 M. Of. nr. 407/29 aug. 2000

Ordonantd privind autorizarea expertilor criminalisti care pot fi recomandati de pdrti sd participela
efectuarea expertizelor criminalistice
aprobati cu modificéri prin L. or. 488/2002 M. Of. or. 578/5 aug. 2002

modificiri prin L. nr. 488/2002 modificd titlul, art. 2 alin. (2), art. 3

alin. (4), art. 4 alin. (1) lit. d i f; art.
Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 75/2000 privind Salin. (1 ), art. 9 alin. (1) lit. d art. 11
autorizarea expertilor criminaligti dlin ( 2) ’ ’ ) T ’

modificari prin L. nr. 37/2009 M. Of. nr. 182/24 mar. 2009 modifici art. 4 alin. (1) lit. a);
introduce lit. a 1) laart. 4 alin. (1),
Lege pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. -
. . L X - art. 4 1
2/2000 privind organizarea activitifii de expertizi tehnici -
judiciard §i extrajudiciard §i a Ordonantei Guvernului nr. 75/2000
privind autorizarea expertilor criminaligti care pot fi recomandati
de pérfi sa participe la efectuarea expertizelor criminalistice

modificiri prin 0.G. nr. 13/2010 M. Of. nr. 70/30 ian. 2010 modificd art. 4 alin. (1);
introduce alin. (3) la art. 4, alin. (8) -
Ordonanti pentru modificarea gi completarea unor acte normative ( 11)laart. 4 1,art. 4 2,art. 11 1
in domeniul justitiei in vederea transpunerii Directivei -7 e R
2006/123/CE a Parlamentului Europeansi a Consiliului din12 art. 12_1;
decembrie 2006 privind serviciilein cadrul piefei interne abrogd art. 4 alin. (2)
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H.G. nr. 1240/2005 M. Of . nr. 939/20 oct. 2005

Hotdrdre privind recunoasterea Asociatiei Criminalistilor din Rominia ca fiind de utilitate publica
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